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Boliviano estd alejada de los diferentes factores
que amenazan laintegridad de los bosques, para

lo cual se ha previsto la implementacion de la U N I DOS
campaiia “Unidos por Nuestros Bosques”, la POR NUESTROS
misma que cuenta con acciones vinculadas a la

prevencion, control y combate de incendios, anu U Es =
hecho que permitird la reduccion del riesgo de

incendios forestales y la proteccion de la
integridad de los bosques.
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- “Solo una sola chispa puede
prenderle fuego a un bosque”.
Charles Bukowski



Presentacion

El presente material redne contenidos que se seran compartidos con
periodistas, en talleres a nivel nacional, buscando construir una
ciudadania mejor informada a partir del uso correcto de los conceptos
relacionados a la problematica de los incendios forestales; el mismo
que forma parte de la Estrategia Nacional para la prevencion, control
y combate de incendios forestales y post evento, que el Gobierno
Nacional lleva adelante para la conservacion de nuestros bosques.

Los periodistas son actores claves en nuestra sociedad, y pueden
convertirse en aliados importantes en la construccion de conciencia
ambiental, algo que necesitamos cultivar, para sembrar mejores dias
para nuestras futuras generaciones.

Magin Herrera Lopez
Viceministro de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal
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Introduccion

Los incendios forestales son eventos adversos que suceden todos
los afios, durante la época seca (desde mayo-junio hasta septiembre-
octubre), sin embargo, en los (ltimos afios debido al cambio climético
se da lugar a fenémenos meteoroldgicos extremos tales como
sequias, olas de calor, lluvias con duracion més corta, que en cierto
modo influyen a que los incendios forestales sean mas recurrentes,
aspectos que actualmente estan siendo investigados por las instancias
correspondientes, ya que es evidente una tendencia en el ascenso
de los focos activos de incendios forestales, los mismos que pueden
desencadenar en incendios en areas de bosques, lo que provocaria
impactos negativos no sélo en la biodiversidad, sino también en los
sistemas productivos, acarreando a la vez varios problemas socio
ambientales, econémicos y politicos.

Ante esta situacion y en funcion a las competencias institucionales,
la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra
(ABT), tiene competencia de acuerdo a ley para realizar acciones de
prevencion y no asi de contingencia o mitigacion en las dreas
afectadas por quemas e incendios forestales, siendo que las acciones
de recuperacion de alguna manera recaen en varias instancias
[lamadas por ley, mayoritariamente en los Gobiernos Subnacionales.
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Las acciones de prevencion que realiza la ABT, se llevan a cabo a
través de la regulacion de los tiempos y otorgacion de permisos de
quemas controladas, ademas del control y fiscalizacion a predios
que no cuenten con este permiso o que realicen el uso del fuego en
fechas no permitidas por la Autoridad.

La ABT, tiene como objetivo evitar la generacion de incendios
forestales, a través de la elaboracion e implementacion de
instrumentos de planificacion que permitan al drea productiva que
usa culturalmente el fuego, minimizar los riesgos de ocurrencia de
eventos adversos como quemas descontroladas e incendios
forestales.

Las acciones consideradas y planificadas, responden a un enfoque
integral, ya que consideran: 1) Coadyuvar en la formulacion de
politicas, 2) la aplicacion de la normativa, regulaciones e instrumentos
de aplicacion, 3) planificacion estratégica, 4) participacion, 5)
comunicacion, 6) Investigacion, monitoreo técnico, 7) capacidades
administrativa y financiera, como aspectos principales.
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Periodismos e incendios
forestales

Para el trabajo de comunicacion y periodismo resaltamos la jerarquia
de la normativa nacional inherente a la gestion del riesgo y que debe
ser considerada por las radios comunitarias y los medios locales; asi
como los instrumentos de autogestion del periodismo boliviano.

Constitucion Politica del Estado (CPE) Plurinacional de
Bolivia

Capitulo 7, Articulo. 106 (Comunicacidn Social). El Estado garantiza
el derecho a la comunicacion y el derecho a la informacidn.

Capitulo 7, Articulo 107. Los medios de comunicacion social deberan
contribuirala promocion de los valores éticos, morales y civicos
de las diferentes culturas del pais, con la produccion y difusion
de programas educativos plurilinglies y en lenguaje alternativo
para discapacitados.

Capitulo 7, Articulo 108 (Deberes). Socorrer con todo el apoyo
necesario, en casos de desastres naturales y otras contingencias.

Cédigo Nacional de Etica Periodistica de Bolivia

1. Informar con exactitud, equilibrio, veracidad, oportunidad,
pluralismo y contextualizando los contenidos.
4. Usar siempre fuentes reconocidas, idéneas, apropiadas,

confiables y verificadas para obtener noticias, grabaciones,
fotografias, imdgenes y documentos.
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9. Defender la naturaleza como un bien colectivo, contribuir a
educar para su cuidado y promover la denuncia de hechos
que generen contaminacion y destruccion ambiental.

12. Proteger la identidad e integridad de todas las personas
publicas y privadas sin discriminacion alguna.

Ley General de Telecomunicaciones, Tecnologias, de
Informacion y Comunicacion — Ley N° 164

Articulo 7. (Alcance competencial en telecomunicaciones y
tecnologias de informacién y comunicacidn) inciso 10.
Promover la provisin de servicios en telecomunicaciones y
tecnologias de informacion y comunicacion y postal en el marco
de los principios de acceso universal, continuidad, calidad y
solidaridad.

Articulo 111. (Casos de emergencia y seguridad del Estado) inciso
II. En casos de desastre o emergencia declarada, la Autoridad
de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes y los operadores y proveedores, realizaran la
coordinacion en forma oportuna y eficiente con el Sistema
Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y
Emergencias — SISRADE.

Ley de Gestidn de Riesgos — Ley N° 602

Articulo 5. (Principios) inciso 6. (Acceso y Difusion de Informacidn).
Las personas tienen derecho a informarse y las entidades
plblicas la obligacion de informar a la poblacion sobre
posibilidades de riesgos y ocurrencia de desastres y/o
emergencias, asi como de las acciones que se ejecutaran.
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Seccion I1. (Atribuciones de entidades del nivel central del Estado),
Articulo 19. (Derechos y obligaciones), inciso | y II.

Son derechos de las personas:

a) Recibirinformacion oportunay efectiva sobre la probabilidad
de ocurrencia de desastres de origen natural, socio natural,
antrépico y tecnoldgico, y sobre los medios adecuados de
prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta,
rehabilitacion y recuperacion.

Son obligaciones de las personas:

¢) Prestarcolaboracion alas acciones de atencion de desastres
y/o emergencias.

Capitulo I. (Estados de alerta), Articulo35. (Alertas) inciso I. Las
Alertas son situaciones o estados de vigilancia y monitoreo de
amenazas probables frente a las condiciones de vulnerabilidad
existentes, anteriores a la ocurrencia de desastres y/o
emergencias que se declaran con la finalidad de activar protocolos
dispuestos en los planes de emergencia y contingencia y otros
mecanismos; informan a la poblacion sobre los posibles riesgos
existentes; activan protocolos de prevencion; y se preparan ante
posibles desastres y/o emergencias.

Capitulo I. (Estados de alerta), Articulo 37. (Clasificacion de
alertas). inciso I.
a) Alerta Verde,
b) Alerta Amarilla,
c) Alerta Naranja,
d) Alerta Roja.
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Esquema de acciones prevencion, preparacion y respuesta

Se realizar la
verificacion y
mantenimiento
de equipos e
infragstructura

Alerta
[

Se realiza el
monitoreay el
seguimiento al
evento adverso

Se preparan
para la posible
llegada del
evento adverso

Alerta
naranja

Se confirma la
presencia del
evento adverso

Alerta
roja

Fuente: Ley N° 602, Art. 37. Adaptacion y elaboracion propia.

* Capacitacion del personal en respuesta
rapida.

* Campaiias de informacién y
concientizacion en gestion de riesgos a
la poblacion.

* Conformacién Comité de Operaciones
de Emergencia (COE) nacional,
municipal o comunal.

* Elaboracion del Plan

Activacion de algunos niveles del GOE
nacional, municipal o comunal.

Dar seguimiento o adecuar los métodos
y protocolos del Plan de Emergencia y
Contingencia.

* Activar los protocolos y mecanismos de
comunicacion y difusion.

* Verificar los recurso y personal
previstos en Plan Operativo Anual (POA)
para la atencion por parte del COE.

* Activar todos los niveles del COE.

* Ejecutar el Plan de Emergencia y
Contingencia.

* Evaluar y transmitir a los responsables
la posible declaracion de emergencia.

* Actualizacion permanente de la
informacion oficial.
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Marco normativo

Constitucion Politica del Estado (CPE) Plurinacional de
Bolivia

Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacion conservar,
proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del
medio ambiente.

Articulo 386. Determina que los bosques naturales y los suelos
forestales son de cardcter estratégico para el desarrollo del
pueblo boliviano. El Estado reconocerd derechos de
aprovechamiento forestal a favor de comunidades y operadores
particulares. Asimismo, promoverd las actividades de
conservacion y aprovechamiento sustentable, la generacion de
valor agregado a sus productos, la rehabilitacion y reforestacion
de dreas degradadas.

Ley Marco de la Madre Tierra— Ley N° 300

Articulo 1. Establecer la visién y los fundamentos del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, garantizando
la continuidad de la capacidad de regeneracion de los
componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando
y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales,
en el marco de lacomplementariedad de derechos, obligaciones
y deberes; asi como los objetivos del desarrollo integral como
medio para lograr el Vivir Bien.

Numeral 1 del Articulo 25. Dispone que las bases y orientaciones
del Vivir Bien, a través del desarrollo integral de bosques, entre

12
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otros, es realizar un manejo integral y sustentable de los bosques
connormas y criterios de gestion regionalizada ajustada a cada
tipo de bosque de acuerdo a las zonas y sistemas de vida como
condicion para la preservacion de derechos de uso y
aprovechamiento.

Ley de Medio Ambiente — Ley N° 1333

Articulo 46. Los bosques naturales y tierras forestales son de dominio
originario del Estado, su manejo y uso debe ser sostenible. La
autoridad competente establecida por Ley especial, en
coordinacion con sus organismos departamentales
descentralizados, normaré el manejo integral y el uso sostenible
de los recursos del bosque para los fines de su conservacion,
produccion, industrializacion y comercializacion, asi como
también y en coordinacion con los organismos competentes, la
preservacion de otros recursos naturales que forman parte de
su ecosistema y del medio ambiente en general.

Ley Forestal — Ley N° 1700

Articulo 1. Tiene por objeto normar la utilizacién sostenible y la
proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de
las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés
social, econdmico y ecoldgico del pais.

Ley de Gestidn de Riesgos — Ley N° 602

Articulo 1. Regular el marco institucional y competencial para la
gestion de riesgos que incluye la reduccion del riesgo a través
de la prevencion, mitigacion y recuperacion y; la atencion de
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desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta,
respuestay rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados
por amenazas naturales, socio-naturales, tecnoldgicas y
antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas,
fisicas y ambientales.

Articulo 7. (Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias - SISRADE). Es el conjunto de
entidades del nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas en el dmbito de sus competencias y atribuciones, las
organizaciones sociales, las personas naturales y juridicas,
publicasy privadas que interactlan entre si de manera coordinada
yarticulada, a través de procesos y procedimientos para el logro
del objeto de la presente Ley.

Articulo 8. (Estructura del Sistema Nacional de Reduccidn de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias - SISRADE).
El Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias - SISRADE, estd estructurado:

a) Eneldmbito territorial por:
1. El Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias - CONARADE,
como la instancia superior de decision y coordinacion.

Articulo 9. (Conformacion del Consejo Nacional para la Reduccion
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias -
CONARADE)

I. ElConsejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias - CONARADE, serd presidido
por la o el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia
y conformado por:
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a) Ministra o Ministro de Defensa, quien podra presidir el
Consejo por delegacion de Presidente.

b) Ministra o Ministro de Planificacién del Desarrollo o
Viceministra o Viceministro designado.

¢) Ministra o Ministro de Medio Ambiente y Agua o
Viceministra o Viceministro designado.

d) Ministra o Ministro de Obras Publicas Servicios y
Vivienda o Viceministra o Viceministro designado.

e) Ministra o Ministro de Salud o Viceministra o
Viceministro designado.

f)  Ministra o Ministro de Desarrollo Rural y Tierras o
Viceministra o Viceministro designado.

Ley de Bomberos — Ley N° 449

Articulo 28. Las ETA, a través de sus unidades o direcciones de
gestion de riesgos, podréan elaborar anualmente el mapa de
riesgos de su jurisdiccion y elaborar planes de prevencion y
atencion de incendios forestales, los cuales podréan ser puestos
en conocimiento de la ABT, VIDECI y las Direcciones
Departamentales de Bomberos de la Policia Boliviana.

Articulo 29. Las brigadas contra incendios forestales podrén estar
conformadas por personal capacitado de la Policia Boliviana,
Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional de Bolivia, personal
de entidades territoriales autdnomas y Organizaciones de
Bomberos Voluntarios, que participan en el control, sofocacion
y extincion de los incendios forestales bajo el Sistema de
Comando de Incidentes Boliviano.
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Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES 2021-
2025)

El objetivo del Eje 8: Medio Ambiente Sustentable y Equilibrado
en Armonia con la Madre Tierra, tiene la finalidad de fortalecer
los hdbitos de las comunidades en el respeto a los derechos de
la Madre Tierra, de esta manera lograr mitigar al maximo posible
los impactos ambientales. Los bosques proporcionan una
diversidad de funciones ambientales que son importantes para
la proteccion de las fuentes de agua, la conservacion de suelos,
el secuestro de carbono y la proteccion de la biodiversidad,
ademds proporcionan medios de vida, frutas, medicinas,
oportunidades de generacion de ingresos econémicos y empleo
para un nimero diverso de actores. El manejo integral y
sustentable de los componentes del bosque, permitira garantizar
su conservacion y proteccion, resguardar la biodiversidad
diversificando la produccion nacional en las regiones con
potencial forestal.

Eie Eje 8: Medio Ambiente Sustentable y Equilibrado
en Armonia con la Madre Tierra.

Fortalecer el manejo integral y sustentable de los

bosques como un recurso de caracter estratégico,

promoviendo la proteccién de las areas con

vocacion forestal.

Lineamiento

8.1.3 Se ha logrado mayor capacidad en gestion

Resultado ; : ;
de riesgos ante incendios forestales.

Desarrollar capacidades en regiones vulnerables
Acciones  aincendios forestales respecto a su prevencion,
alerta y atencion.
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Contribucion Nacionalmente Determinada (CND)

Las indicadores de impacto que nuestro Estado Plurinacional asumid
anivel de compromiso para reducir los gases de efecto invernadero,
tras la firma del Acuerdo de Paris a través de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas - CND son: i) Incrementar la cobertura
de bosques, reducir la deforestacion, contribuir a la conservacion de
la biodiversidad a través del desarrollo de capacidades de control,
fiscalizacion y restitucion del bosque; i) Fortalecimiento de funciones
ambientales a través de la gestion integral complementaria y
sustentable del bosque, garantizando la conservacion mediante
précticas sustentables; iii) Reduccion de la pobreza y aporte al
Producto Interno Bruto - PIB a través del fortalecimiento de la gestion
integral de recursos del bosque.

Respecto a la reduccion de la superficie de incendios forestales, se
tiene previsto el cumplimiento de la siguiente meta:

Meta 13: Hasta 2030, reducir en un 60% la
Meta  superficie conincendios forestales, en comparacion
con la linea base.

La medida busca desarrollar capacidades de
prevencion, manejo y control de los incendios en
territorios vulnerables a la ampliacion de frontera

Descripcion  agricola y eventos naturales, para cual se tiene
previsto promover proyectos, programas y
acciones basados en la alerta temprana, aumentar
la atencion y capacidad de respuesta.

Objetivo  La meta contribuird a los Objetivo de Desarrollo
0ODS  Sostenible (0DS) 13,15y 16.
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Atribuciones y
competencias de los
actores clave en el Manejo
Integral del Fuego

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
(CPE)

Articulo 9. Sefiala dentro de los fines y funciones esenciales del
Estado es “la conservacidn del medio ambiente para el bienestar
de las generaciones actuales y futuras”.

Articulo 347. Establece que el “Estado y la Sociedad promoveran la
mitigacion de los efectos nocivos al medio ambiente, y de los
pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la
responsabilidad por los dafios ambientales histéricos y la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales”.

Articulo 387. Sefiala que “El Estado deberd garantizar la conservacion
de los bosques naturales en las dreas de vocacion forestal, su
aprovechamiento sustentable, la conservacion y recuperacion
de la flora, fauna y dreas degradadas’.

Atribuciones y competencias por
institucion

Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA)
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e Decreto Supremo N° 0429, en el Articulo 11 incisos r) y x)
establece entre las atribuciones de la Ministra (o) de Medio
Ambiente y Agua, “formular y controlar politicas y normas para
promover el desarrollo forestal; formular politicas para la
prevencidn y riesgos forestales”.

e LeyN° 602 de Gestion de Riesgos, en su Articulo 18 indica que
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en materia de gestion
de rigsgos debera:

— Incorporar la gestion de riesgos en los instrumentos de
evaluacion y control de la calidad ambiental.

— Promover lainclusion de la gestion de riesgos dentro de los
criterios y los instrumentos de implementacion de la gestion
integrada de los recursos hidricos y el saneamiento.

— Incorporar medidas preventivas para la contencion de
incendios forestales.

Atribuciones de instituciones dentro del MMAyA:

Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal
(DGF)

Entidad gubernamental dependiente del Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climaticos, Gestion y Desarrollo
Forestal (VMABCCGDF), se encarga de formular y definir politicas
parala conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales; implementar estrategias, planes y programas para la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos forestales y
manejo integral del bosque, con una vision comunitaria, planteando
la agregacion de valor a los productos forestales, buscando a mediano
plazo la industrializacion de los mismos, entre otros.
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En el marco de la vision y fundamentos del desarrollo integral en
armoniay equilibrio con la Madre Tierra, la DGF incorpora la cultura
de la gestion integral y sustentable de los recursos forestales, con
lafinalidad de fortalecer sus capacidades institucionales, a través de
la implementacion de acciones comunes y/o complementarias
relacionadas con las politicas del sector.

Una de las funciones y atribuciones especificas de la DGF contempla
“Implementar estrategias, planes y programas para la prevencion y
control de rigsgos forestales”.

En el marco de la normativa vigente (DS N° 2912y 2914, RM N° 340,
170 y 487), a través del Sistema de Informacidn y Monitoreo de
Bosques (SIMB), es rector de la actividad de monitoreo y
procesamiento de informacion oficial del Estado Boliviano, respecto
a la situacion del comportamiento de los Bosques en cuanto a
forestacion, reforestacion, deforestacion, ocurrencia de focos de
calor, incendios forestales y registro de cicatrices de quemas.

Direccion General de Biodiversidad y Areas Protegidas
(DGBAP)

Entidad gubernamental dependiente del Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climaticos, Gestiony Desarrollo
Forestal (VMABCCGDF), se encarga de promover la conservacion
y proteccion de los recursos de la biodiversidad y la gestion de Areas
Protegidas, incorporando los conocimientos y tecnologias locales.
Una de las funciones y atribuciones especificas de la DGBAP
contempla “Ejecutar acciones de prevencién, monitoreo, control y
fiscalizacion de las actividades vinculadas con la gestion de la
biodiversidad y coordinar la ejecucion de éstas actividades con las
instancias y entidades pertinentes”.
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Direccion General de Medio Ambiente y Cambios
Climéticos (DGMACC)

Dirigir, supervisar y coordinar las actividades técnicas, operativas y
administrativas, promocionando la calidad ambiental como derecho
constituido a través del fortalecimiento y mejoramiento de la gestion
ambiental con base en la capacidad y vulnerabilidad de los diferentes
factores ambientales mediante un efectivo proceso de prevencion,
control y mitigacion; fiscalizacion y el establecimiento de un marco
politico/normativo adecuado.

Una de las funciones y atribuciones especificas de la DGMACC
contempla “Evaluar denuncias y proponer sanciones por
incumplimiento de la normativa ambiental y/o dafios causados al
medio ambiente”.

Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT)

Institucionalizada mediante la Ley N° 300 de septiembre de 2013 y
el Decreto Supremo N° 1696 de agosto de 2013, actia en el marco
de la politica y Plan Plurinacional de Cambio Climatico para Vivir
Bien, como responsable de la formulacidn de politicas, planificacion,
gestion técnica. Ejecutando acciones estratégicas, planes, programas
y proyectos, relacionados con los procesos y dindmicas del cambio
climatico que contribuyan al equilibrio con la Madre Tierra.

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierras (ABT)

Entidad gubernamental descentralizada dependiente del MMAyA
encargada de realizar la fiscalizacion y control de quemas a nivel
nacional, para ello cuenta con la Reglamentacion Especial de
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Desmontes y Quemas Controladas RM N° 131/97 que otorga
lineamientos técnico-legales para la realizacion de las practicas de
desmontes y quemas controladas, ademas de aplicar el régimen
sancionatorio.

Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE)

En el marco del DS N° 2916 ¢l FONABOSQUE promoverd, administrara
y otorgara recursos financieros para el manejo sustentable de bosques
con enfoque de gestion integral de cuencas, conservacion de los
hosques y suelos forestales, recuperacion de suelos degradados en
areas forestales, manejo integral del fuego.

Entre sus principales funciones se detalla lo siguiente: Revisar, evaluar
y financiar programas y proyectos de conservacion, proteccion y
manejo sustentable de bosques con enfoque de gestion integral de
cuencas, acciones de forestacion y reforestacion, recuperacion de
suelo degradados en areas forestales y manejo integral del fuego y
acciones vinculadas de investigacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, en el marco de la normativa vigente.

Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)

Entidad descentralizada del MMAyA, instancia responsable de la
proteccion y administracion de las Areas Protegidas, buscando la
conservacion y la sustentabilidad del manejo de sus recursos. Su
preocupacion es ofrecer alternativas para lograr la correspondencia
entre las necesidades de las comunidades para el Vivir Bien en
equilibrio y armonia con la Madre Tierra.

Las Areas Protegidas tampoco estan exentas de ser afectadas por
los incendios forestales por factores antropogénicos y naturales, por
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este motivo estan desarrollando programas de capacitacion de sus
guarda parques en el manejo del fuego, para que estos puedan asumir
en su momento acciones de preservacion y lucha contra incendios
forestales, de otro lado estan coordinando con algunos municipios
para la implementacion conjunta de planes de preservacion de las
Areas Protegidas de posibles incendios forestales.

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI)

Creado por mandato del DS N° 08465/1968 de fecha 4 de septiembre
de 1968, es un organismo técnico descentralizado del Estado, con
autonomia de gestion técnico — administrativo; a la fecha, bajo tuicion
del MMAyA. Es rector de la actividad de monitoreo, registro y
procesamiento de informacién meteoroldgica e hidroldgica. Dentro
de sus competencias estéd ademés la de ejercer autoridad de toda la
actividad meteoroldgica e hidroldgica en el territorio del Estado
Plurinacional entre ellos la de: organizar, mantener, incrementar y
perfeccionar la Red Nacional de estaciones meteoroldgicas,
hidrol6gicas y agro meteoroldgicas, de integrar la informacion sobre
amenaza de orden meteoroldgico, hidrologico y ambiental disponible
anivel central del Estado.

Ministerio de Defensa (MD)

El Ministerio de Defensa, teniendo como la entidad més importante,
para tratar el tema de emergencias e incendios al Viceministerio de
Defensa Civil (VIDECI), como institucion estatal que trabaja al
servicio de las familias bolivianas, coordinando con los niveles
territoriales y diferentes sectores, acciones y medidas destinadas a
reducir, prevenir, mitigar o neutralizar los dafios producidos por los
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desastres y/o emergencias que pudiesen causar dafio a personas y
comunidades asi como realizar, las acciones de atencion de
emergencias en el territorio nacional. El VIDECI, para la gestion 2013
elabord un “Plan de capacitacion para la prevencion y control de
incendios forestales 2013”. Ademas esta instancia cuenta con el
Observatorio Nacional de Desastres - OND.

Fuerzas Armadas de Bolivia (FFAA)

Son una organizacion oficial encargada de la defensa, tanto de
agresiones externas como de internas de Bolivia. También velan por
la seguridad, estabilidad y protegen la constitucion boliviana.
Recientemente se ha agregado a sus responsabilidades la de proteger
las fuentes de produccion y los servicios legalmente constituidos,
asi como los recursos naturales y la preservacion ecoldgica dentro
del territorio nacional.

EnlaLey Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion “Comandantes
de la Independencia de Bolivia” Ley N° 1405, en el articulo 15 indica
que “A falta de recursos humanos para la produccion nacional, en
casos excepcionales, las Fuerzas Armadas podran ser utilizadas
mediante disposicion legal expresa para trabajos especiales de
emergencia, tales como el levantamiento de cosechas, combate de
plagas, siniestros y otros”, por lo cual son considerados como agentes
de primera respuesta en caso de incendios forestales.

Policia Nacional - Unidad de Bomberos

En cumplimiento a la mision constitucional y su Ley Organica, el
Comando General de la Policia Boliviana, el 21 de marzo del 2013,
cred la Direccion Nacional de Bomberos como organismo
especializado en prevencion y proteccion contraincendios, con el fin




Cuaderno de apuntes de Periodismo e Incendios Forestales

de promover el desarrollo tecnoldgico y la modernizacion de las
unidades de bomberos de la Policia y, sobre todo, orientada al
mejoramiento de los servicios policiales especializados en prevencion
y auxilio.

La Direccion Nacional de Bomberos es el organismo especializado
de la Policia Boliviana, encargada de administrar, planificar, coordinar,
elaborary ejecutar las medidas preventivas de auxilio, operativas en
desastres, emergencias, incendios, incidentes con explosivos, rescate
y asistencia pre hospitalaria.

Entidades Territoriales Autbnomas (Gobernaciones y
Municipios)

Articulo N° 28. De la Ley de Bomberos, Ley N° 449 de 2013 indica
que “Las ETA, através de sus unidades o direcciones de gestion
de riesgos, podran elaborar anualmente el mapa de riesgos de
su jurisdiccion y elaborar planes de prevencidn y atencién de
incendios forestales, los cuales podrdn ser puestos en
conocimiento de laABT, VIDECI y las Direcciones Departamentales
de Bomberos de la Policia Boliviana”.

Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgos y
Atencidn de Emergencias y/o Desastres (SISRADE)

Los objetivos del SISRADE descritos en la Ley N° 2140 son: Prevenir
y Reducir pérdidas humanas, econdmicas, fisicas, culturales y
ambientales generadas por Desastres y/o Emergencias, asi como
rehabilitar y reconstruir las zonas afectadas por estos a través de la
interrelacion de las partes que los conforman, la definicion de
responsabilidades y funciones de éstas y laintegracion de esfuerzos
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publicos y privados en el @mbito nacional, departamental y municipal,
tanto en el drea de la Reduccion de Riesgos como en el drea de la
Atencion de Desastres.

e Fuente: Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral del Fuego
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 170 del 10 de abril
de 2018 y la Estrategia Nacional para la prevencidn, control
y combate de incendios forestales y post evento 2022.
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Conceptos principales
sobre incendios forestales

Alternativas al uso del fuego: Conjunto de acciones enfocadas al
reemplazo del uso tradicional del fuego en actividades
agropecuarias, mediante técnicas productivas y sustentables,
como ser: Manejo de pastizales, sistemas agroforestales,
silvopastoriles, propiedades integrales, recuperacion de suelos
con leguminosas, manejo integrado de barbechos, y otras.

Bosque: Toda forma de vegetacion en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra, tienen funciones miltiples integrales y se
componen de sistemas de vida interrelacionados e
interdependientes, reconociendo ademas a las dreas forestadas
y reforestadas.

Chagueo: Es la practica de roza, tumbay quema de una determinada
superficie de bosque que se utiliza tradicionalmente para la
habilitacion de tierras para la agricultura de pequefia escala.

Cicatriz: Son marcas causadas o acentuadas por el fuego, que pueden
ser detectadas por imagenes satelitales (DGF, 2015).

Deforestacion: La deforestacion es la desaparicion y/o pérdida de
los bosques como consecuencia directa de las actividades
humanas sobre la naturaleza por diversas causas, entre ellas se
pueden citar: los desmontes, las quemas, los incendios
forestales, aprovechamiento forestal indiscriminado, etc. (RRAA
ABT N° 217 del 31 de julio de 2013)
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Desmonte ilegal: El corte y desalojo de la vegetacion arbustiva y
arbérea, realizado en forma mecanizada o manual sin autorizacion
de las Direcciones Departamentales o Unidades Operativas de
Bosques y Tierra de la ABT.

Degradacion forestal: Es la disminucion de la capacidad de bosque
de proporcionar funciones ambientales (también denominadas
funciones ecosistémicas) tales como polinizacion, filtracion,
purificacion y desintoxicacion (de aire, agua y suelo), control
bioldgico, formacion de suelos, regulacion de gases con efecto
invernadero, provision de belleza escénica. Las funciones
ambientales entendidas como el “resultado de las interacciones
entre las especies de flora y fauna de los ecosistemas, de la
dindmica propia de los mismos, del espacio 0 ambiente fisico (o
abidtico) y de la energia solar”. Entendiendo también que, las
comunidades humanas interacttian con el resto de la naturaleza
de diferente manera de acuerdo a su cultura.

Desmonte ilegal: El corte y desalojo de la vegetacion arbustiva y
arbérea, realizado en forma mecanizada 0 manual sin autorizacion
de las Direcciones Departamentales o Unidades Operativas de
Bosques y Tierra de la ABT.

Focos de calor: Pixel que reporta anomalias térmicas, que detectan
posibles quemas de vegetacion (85° C) (INPE, 2014).

Forestacion: Plantacion de nuevos bosques en tierras que
historicamente no han contenido bosque.

Funciones ambientales: Son el resultado de las interacciones entre
las especies de floray fauna de los ecosistemas, de la dindmica
propia de los mismos, del espacio 0 ambiente fisico (0 abidtico)
y de laenergia solar. Son ejemplos de las funciones ambientales
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las siguientes: el ciclo hidroldgico, los ciclos de nutrientes, la
retencion de sedimentos, la polinizacion (provisién de
polinizadores para la reproduccion de poblaciones de plantas y
dispersion de semillas), lafiltracion , purificacion y desintoxicacion
(aire, agua y suelo), control bioldgico (regulacidn de la dindmica
de poblaciones, control de plagas y enfermedades), el reciclado
de nutrientes (fijacién de nitrdgeno, fésforo y potasio), la
formacion de suelos (meteorizacidn de rocas y acumulacion de
materia orgdnica), la regulacion de gases de efecto invernadero
(reduccion de emisiones de carbono, captacion o fijacion de
carbono), la provision de belleza escénica o paisajistica (paisaje).

Incendio Forestal: Es el fuego que se propaga sin control en éreas
con cobertura boscosa (bosque), afectando a la floray fauna del
lugar donde ocurre (DGF, 2015).

Manejo Integral del Fuego: Es un conjunto de acciones técnicas con
enfoque sistémico y de vision integral, que abarca la gestion en
prevencion, prediccion, deteccidn, extincion, y el uso del fuego
de manera controlada y prescrita, considerando ademas la
participacion comunitaria, el conocimiento ancestral e historico
y la ecologia del fuego, orientados a establecer la proteccion de
ecosistemas, a restaurar y recuperar sistemas de vida, y al
desarrollo sustentable de sistemas productivos, en funcion a la
normativa legal vigente.

Monitoreo de hosques: Accion a realizarse en una extension de
bosque mayor a 0.5 ha de territorio que se caracteriza por estar
ampliamente cubierta por arboles, pueden estar constituidos
por distintas especies de drboles o por una especie predominante,
ademas de sotobosque. Los bosques estan constituidos por
agentes vivos (animales, insectos, microorganismos, seres vivos,
etc.) y no vivos (agua, aire, suelo, etc.)
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Quema: Se refiere al fuego que arde sin control en éreas no boscosas
como ser pastizales naturales y matorrales (DGF, 2015).

Quema controlada: La quema controlada puede definirse como una
quema programada y planificada, la cual se extiende en un area
determinada, perfectamente aislada y bajo las condiciones
climatoldgicas y topogréficas mas optimas que reduzcan el riesgo
de expansion del incendio.

Quema controlada de pastizales: Es la accion de quemar los
pastizales de acuerdo a normas vigentes y técnicas adecuadas
que permitan un buen manejo del recurso flora, faunay suelo.
Las quemas controladas tienen el propdsito de posibilitar el
confinamiento del fuego a una zona determinada, restringiendo
los riesgos de incendios y favoreciendo el control de la intensidad
de la quema.

Quema llegal: Toda quema realizada sin autorizacion o que estando
autorizada para su ejecucion no se hayan tomado en cuenta las
respectivas medidas de seguridad (RRAA ABT N° 042/2016).

Reforestacion: Plantacion en lugares que anteriormente tenian algtn
tipo de cobertura boscosa y que fueron deforestados con fines
agricolas ganaderos o por efecto de asentamientos humanos
asociados a la infraestructura caminera o desastres naturales.

Sistema de Informacidn y Monitoreo de Bosques (SIMB): Es una
herramienta que permite monitorear de manera permanente y
sistematizada la cobertura de los bosques para proporcionar
informacién dindmica espacio-temporal de los bosques, brindar
datos oficiales y actualizados para el pais.
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Sistemas Productivos Sustentables: Comprende el desarrollo de
sistemas de produccion donde se realizan de forma equilibrada
acciones de conservacion de bosques y suelos, produccion de
alimentos con altos rendimientos (sistemas agroforestales,
silvopastoriles, plantaciones forestales y otros), proteccion de
las funciones ambientales, y la baja o nula contaminacién de los
componentes de la Madre Tierra.

Tierras de Produccion Forestal Permanente: Tierras que por sus
caracteristicas poseen dicha capacidad actual o potencial de uso
mayor, sean fiscales o privadas .

* Fuente: Reglamento del Programa de Monitoreo y Control de la
Deforestaciony Degradacion de Bosques “Nuestros Bosques”,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 487 del 27 de
agosto de 2018.
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Instrumenjo de
informacion sobre
incendios forestales

Descripcion del boletin A sois
diario de focos de calor z

El Sistema de Informacion y
Monitoreo de Bosques (SIMB), a
través de la Direccion General de
Gestion y Desarrollo Forestal
(DGF), emite boletines de
informacion sobre focos de calor
a nivel nacional de caracter diario
y mensual como medida
permanente contra la lucha ante
los incendios forestales.

Este boletin es emitido a través de grupos de WhatsApp
estratégicos, asi como también en la plataforma del
SIMB (https://simb.siarh.gob.bo/simb/login).

Partes del boletin y su contenido

El boletin es un documento con informacién estadistica y cartografica.
Este esta conformado de la siguiente manera:




Cuaderno de apuntes de Periodismo e Incendios Forestales

La primera parte del boletin, conlleva dos hojas con la informacion
general resumida de focos calor, encontradas en cada departamento
municipio, reserva forestal, rea protegida y bosques.

La segunda parte del boletin, muestra un mapa a nivel nacional, con
la distribucion de todos los focos de calor encontrados en la fecha
que se realizo el monitoreo y la cuarta parte corresponde un resumen
referencial de datos climatol6gicos emitidos por el SENAMHI.
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Y por dltimo estén los prondsticos.

Pt s et s
a1 e i 302

La parte mds importante de un boletin es la primera hoja, pues
corresponde a un resumen de informacion estadistica general de la
situacion de focos de calor a nivel nacional, por lo tanto, es necesario
conocer las partes del mismo.

A continuacion, se describe las mismas:

Titulo, nimero de boletin, fecha de datos del monitoreo,
fecha emision del boletin.

Descripcion estadistica por departamentos afectados.
Resumen general

Estadisticas para Reservas Forestales, Areas
Protegidas, Parques Nacionales y Bosques.

Estadisticas para Municipios.

Vista satelital de los municipios con mayor
concentracion de focos de calor,
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Esquema descriptivo del tipo de informacion

VIGEMINISTERIODE MEDIO AVIENTE,BIODVERSIOND, CAMIO CUWATIEO Y GESTION Y DESARROLLO FORESTAL
ORECCON GENERAL E GESTONY DEROLLD o
ma e ormacion
BOLETIN No. 102: MONITOREO DE FOCOS DE CALOR
Informacién Monitoreada de hrs. 00:00 a 24:00 del dia 13/08/2021
14 de Agosto de 2022

MONITOREO DIARIO

BOLVIA

Depariamento Departamento

w b ®
B0 Focos docalr

Coringe s b 435 '

i crenano I
LT —— "

— . o ]

Municipio
D ——

Montoncon mayrconcanackn s ocos e ca




Cuaderno de apuntes de Periodismo e Incendios Forestales

Gestion Integral del Fuego

¢Cudl es la importancia de incorporar la gestion integral
del fuego?

Incorporar la gestion integral del fuego en un territorio no solo aporta
en la prevencion y combate de incendios forestales para la
conservacion de los sistemas de vida, sino que refuerza la cultura
forestal local, apoya la organizacion, generacion y ajuste normativo,
articulacion de actores, fortalecimiento institucional, fortalecimiento
y generacion de capacidades, canalizacion de recursos financieros
y promocién e implementacion de buenas précticas de uso del fuego.

Diferencias entre quema controlada, incendio forestal y
foco de calor

Es importante conocer la diferencia de estos términos porque va a
permitir la comprension de la ocurrencia de eventos adversos y la
atencion de los mismos.

* Quema controlada: Es el uso del fuego de forma seguray
planificada, manteniéndolo bajo control de un érea
determinada.

* Incendio Forestal: Fuego que se propaga sin control en
areas con cobertura vegetal y/o boscosa (bosque) afectando
los sistemas de vida de la Madre Tierra.

* Foco de calor: Es un punto de referencia que detecta un
satélite en la tierra y que emite temperatura més elevada
que su entorno. Puede ser fuego, unaroca, techos metélicos,
hornos de ladrilleras, paneles solares e incluso agua.
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La Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal
(DGGDF), en el marco de normativa vigente (DS /°2912 y 2914,
RM N° 340, 170 y 487), a través del Sistema de Informacion
y Monitoreo de Bosques (SIMB), emite la informacidn oficial
del Estado Plurinacional de Bolivia, respecto a la situacion
del comportamiento de los Bosques, en cuanto a forestacion,
reforestacion, deforestacion, ocurrencia de focos de calor,
incendios forestales y registro de cicatrices de quemas.
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